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Informace Generalniho finanéniho feditelstvi k pferuseni provadéni vybranych ¢lanku
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni s Ruskou federaci

1. Struéné shrnuti udalosti relevantnich pro aplikaci mezinarodni smlouvy

Ruska federace prezidentskym dekretem ze dne 8. srpna 2023 pozastavila v§echna podstatna
ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni s vybranymi zemémi. Tento dekret se tyka
dohod o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych Ruskou federaci s 38 zemémi, k nimz patfi
i Smlouva mezi viadou Ceské republiky a viadou Ruské federace o zamezeni dvojiho zdanéni
a zabranéni dariovému Uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku (dale pouze ,Smlouva®).’
Pferuseni provadéni vybranych ¢lankd Smlouvy ma v Ceské republice vnitrostatni Ucinky
pocinaje dnem 29. zafi 2023, kdy bylo publikovano sdéleni Ministerstva zahranicnich veci
Ceské republiky ¢. 36/2023 Sb. m. s. oznamujici pferuseni provadéni ¢l. 5 az 22 a ¢l. 24
Smlouvy.? V totozny den pak Ministerstvo financi publikovalo ve Finanénim zpravodaji
C. 10/2023 sdéleni, ve kterém stru¢neé shrnuje pravni aspekty vyplyvajici z pferudeni provadeni
vy$e uvedenych ustanoveni Smlouvy?.

V navaznosti na toto sdéleni Ministerstva financi vydava financni sprava podrobnég;si
informaci, v niz blize vysvétluje dopady prferuSeni provadéni vybranych ¢lanki Smlouvy
a ilustruje je na praktickych pfikladech. Tyto praktické pfiklady jsou rozdéleny do dvou
kategorii, kterymi jsou (i) pohled platce dane vyplacejiciho zdanitelny pfijem ruskému
dariovému rezidentovi a (ii) pohled poplatnika, dafového rezidenta Ceské republiky,
realizujiciho zdanitelny pfijem ze zdroju v Ruské federaci.

Dovolujeme si zdUraznit, Ze zatimco ze strany Ruske federace doslo k pferuseni provadeni
vybranych €lankd Smlouvy pocinaje dnem 11. srpna 2023, ze strany Ceské republiky se tak
stalo pozdéiji, a to poc€inaje dnem 29. zari 2023.

2. Platce dané vyplacejici zdanitelny pfijem ruskému danovému rezidentovi

Darlovy rezident Ceské republiky, ktery vyplaci pfijem podiéhajici zdanéni v Ceské republice
danovému rezidentovi Ruské federace, postupuje ode dne 29. zafi 2023 pouze podle ¢eskych
pravnich predpisu, tj. podle zédkona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale jen ,zakon o danich z pfijmi“) bez zohlednéni Smlouvy. Rozhodnym
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momentem pro ur€eni spravného darnového rezimu je okamzik, kdy ma platce dané povinnost
srazit dan (pfipadné zajisténi dané) podle zakona o danich z pfijmd. To znamena, ze pfijmy,
u kterych ode dne 29. zari 2023 nastala povinnost srazit budto (i) dan ve smyslu § 38d odst. 1
nebo 2, pfipadné (ii) zajisténi dané ve smyslu §38e odst. 1, 2 nebo 3 zakona o danich z pfijm,
maji nasledujici danovy rezim:

e Zpfijmu podléhajiciho dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané (dale jen
,Srazkova dan“) srazi platce pfijmu, v pozici platce dané, srazkovou dar ve vysi sazby
podle § 36 zakona o danich z pfijmu.

e Z pfijmu podléhajiciho zajisténi dané srazi platce pfijmu, v pozici platce dané, zajisténi
dané ve vySi sazby podle § 38e zakona o danich z pfijma.

| pfesto, ze doSlo k pferuSeni provadéni nékterych ¢lankd Smlouvy, Ize Ruskou federaci
i nadale fadit mezi staty, vici jejichz dafiovym rezidentdm pfi vyplaté pfijmd neni platci dané
uplatnovana zvlastni sazba dané ve vysi 35 % dle § 36 odst. 1 pism. c) zakona o danich
z pfijmu, a to mimo jiné i proto, ze Ruska federace dosud neodstoupila od Umluvy o vzajemné
spravni pomoci v dariovych zéleZitostech*.

3. Preruseni provadéni Smlouvy z pohledu ¢eského danového rezidenta

3.1. Zdanéni v Ruské federaci

Jak je uvedeno v kapitole 1 vySe, Ruskéa federace prestala provadét vybrané ¢lanky® Smlouvy
ode dne 11. srpna 2023. To znamena, Ze od tohoto dne se na pfijmy Ceskych darovych
rezidentu, které podléhaji zdanéni v Ruskeé federaci podle ruskych danovych predpist, aplikuji
vyhradné ruské darnové predpisy a ustanoveni Smlouvy se nepouzivaji.

3.2. Zdanéni v Ceské republice

Podle § 2 odst. 2 a § 17 odst. 3 zakona o danich z pfijmi ma Cesky dariovy rezident dafovou
povinnost jak ve vztahu k pfijmim plynoucim ze zdroji na Uzemi Ceské republiky, tak ve
vztahu Kk pfijmdm plynoucim ze zdroju v zahranici. Jinymi slovy, pfijmy ze zdroju na Uzemi
Ruské federace je Cesky danovy rezident povinen vzdy za spinéni vSech podminek zdanit
v souladu se zadkonem o danich z pfijma. Otazka pfipadného zamezeni dvojiho zdanéni je
feSena v nasledujicim textu.

Nékteré pfijmy Ceskych danovych rezidentd ze zdroji v Ruské federaci v§ak mohou podiéhat
zdanéni i tam. Jak je vysvétleno v kapitole 1 vySe, Ceska republika prestala provadét vybrané
¢lanky® Smlouvy ode dne 29. zafi 2023. Od tohoto okamziku je tedy jiz neni mozné aplikovat.
Kromé vybranych ¢lanki Smlouvy se od tohoto okamziku neuplatni také ¢lanky 23 a 25, které
upravuji vylouceni dvojiho zdanéni a feSeni pfipadu dohodou. A¢koli provadéni ¢lanku 23
Smlouvy nebylo formalné preruseno, nemuize od 29. zafi 2023 nastat situace, Ze by pfijem
Ceského danoveého rezidenta byl podroben zdanéni v Ruské federaci ,podle ustanoveni této
smlouvy”, respektive ,v souladu s ustanovenimi této smlouvy".

Analogicky totéz plati i pro odstavce 1 a 2 ¢lanku 25 Smlouvy. Jinymi slovy, ackoli tyto dva
¢lanky jsou formalné nadale provadény, od 29. z&fi 2023 nemuze dojit k naplnéni podminek
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v nich uvedenych. To prakticky znamena, Ze od 29. zafi 2023 nelze zamezit dvojimu zdanéni
podle ¢lanku 23 Smlouvy.

S ohledem na skuteénost, ze Smlouva prestala byt v Ceské republice a Ruské federaci
provadéna v rozdilnych okamzicich, pfipousti finan¢ni sprava pro obdobi od 11. srpna 2023
do 28. zafi 2023 moznost volby poplatnika (Ceského dafového rezidenta s pfijmy ze zdrojl
v Ruské federaci) ohledné postupu pfi vylou€eni nebo zmirnéni dopadd dvojiho zdanéni:

e V prvnim pfipadé se aplikuje ¢lanek 23 Smlouvy a nasledné se uplatni § 6 odst. 13
nebo § 24 odst. 2 pism. ch) zakona o danich z pfijml na ¢ast dané, jez byla zaplacena
v Ruské federaci v souladu se Smlouvou, avSak nebyla uznana k zapoctu dle § 38f
zakona o danich z pfijma.

e Je-li to pro poplatnika pfiznivéjsi, pfipousti financni sprava i alternativni variantu, kdy
poplatnik neaplikuje ¢lanek 23 Smlouvy a postupuje podle § 6 odst. 13 a § 24 odst. 2
pism. ch) zakona o danich z pfijma, kdy jako polozku sniZujici zaklad dané, resp. vydaj
uplatni celou dan zaplacenou v Ruské federaci (tj. bez ohledu na to, zda byla
zaplacena v souladu se Smlouvou).

Jinymi slovy, pro obdobi od 11. srpna 2023 do 28. zafi 2023 si mlze poplatnik zvolit, zda bude
k Ruske federaci pro Gcely vylou¢eni nebo zmirnéni dopadu dvojiho zdanéni pfistupovat jako
ke statu, se kterym ma Ceska republika sjednanu smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni vSech
druhd pfijmu, kterd je provadéna, nebo naopak jako ke statu, v jehoz pfipadé takova smlouva
provadéna neni. Volba jedné zvySe nastinénych variant v daném obdobi je plné na
poplatnikovi, ktery pfihlédne ke své individualni situaci. Zvolena varianta musi byt aplikovana
na v8echny druhy pfijma.

Vzhledem k vySe uvedenému je klicové, aby poplatnik urCil, pod jaky rezim bude pfijem
podléhajici zdanéni v Ruské federaci spadat. V principu pfipadaji v ivahu nasledujici danové
rezimy:

e Danovy rezim platny pred 29. zafim 2023, kdy se kromé zakona o danich z pfijmd
v Ceské republice aplikuji také ustanoveni Smilouvy.
- Specificky danovy rezim platny mezi 11. srpnem 2023 a 28. zafi 2023, kdy Ize
pouzit jednu z vySe uvedenych variant dle volby poplatnika.
e Danovy rezim platny od 29. zafi 2023, kdy se aplikuje pouze zakon o danich z pfijmu.

Zatimco pro ucely aplikace srazkové dané, pfipadné zajisténi daneé, je klicovy okamzik srazky
podle zakona o danich z pfijm0 (viz kapitola 2 vySe), urCeni danového rezimu u pfijemce
pfijmu je komplikovangjsi. V prvé fadé je nutné ur€it, zda se jednd o jednorazovy pfijem (napf.
podil na zisku, licen¢ni poplatek nebo pfijem ze zaméstnani), pfipadné postupne nabihajici
pfijem (typicky urok z dluhového instrumentu, o kterém poplatnik, ktery je ucetni jednotkou,
Uctuje na akrualni bazi po dobu drzby daného instrumentu). V druhém kroku je tfeba urcit, jaky
je danovy rezim v Ruské federaci (napf. zda pfijem podléha ruské srazkové dani, anebo je
zdanovan v ramci dafového pfiznani). Z divodu nize uvedenych muaze byt dale vhodné urcit,
kdy byl pfijem realizovan z pohledu zakona o danich z pfijma.

3.2.1. Jednorazovy pfijem
V pfipadé jednorazového pfijmu, ktery podléha ruské srazkové dani, bude rozhodnym

okamzikem pro stanoveni danového rezimu moment, ve kterém ma platce pfijmu povinnost
v Ruské federaci srazit dan.® Jinymi slovy, jednd se o analogickou situaci popsanou

6 Viz napft. bod 6. k ¢lanku 13 a bod 32.8 k ¢lankim 23A a 23B Komentéare k Modelové smlouvé OECD.



v kapitole 2 vySe. Nicméné vzhledem k tomu, Ze v praxi mize byt obtizné urcit okamzik srazky
dané v Ruské federaci, pfipousti finan¢ni sprava alternativni postup, podle kterého bude
rozhodnym okamzikem pro urCeni danového rezimu v pfipadech, kdy nebude prokazan
okamzik srazky dané v Ruské federaci, okamzik realizace pfijmu’ podle zékona o danich
z pfijmu.

Bude-li se jednat o pfijem, ktery je zdanovan v Ruské federaci v ramci danového pfiznani,
bude rozhodnym okamzikem pro stanoveni danového rezimu moment, ve kterém je pfijem
realizovan v souladu s ruskymi dafovymi pfedpisy. | v této situaci pfipousti finan¢ni sprava
alternativni postup, podle kterého bude rozhodnym okamzikem pro ur€eni danového rezimu
v pfipadech, kdy nebude znam okamzik realizace pfijmu podle ruskych danovych predpisd,
okamzik realizace pfijmu podle zakona o danich z pfijma.

V navaznosti na rozhodny okamzik bude darnovy rezim u jednorazového pfijmu nasleduijici:
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i. ~ Rozhodny okamZik jednorazoveého prijmu pfed 29. zarim 2023 (v¢. zohlednéni
specifik obdobi od 11. srpna 2023 do 28. zafi 2023)

Nastal-li rozhodny okamzik jednordzového pfijmu pred 29. zafim 2023, bude v Ceské
republice postupovano jak podle zakona o danich z pfijmQ, tak podle Smlouvy. V téchto
pfipadech je tedy mozné postupovat podle nasledujicich ustanoveni:

e Clanek 23 (Vylougeni dvojiho zdanéni) Smlouvy ve smyslu § 38f zakona o danich
z prijmaq,

e § 38f odst. 4 zakona o danich z pfijma,

e § 6 odst. 13 zakona o danich z pfijma a

e § 24 odst. 2 pism. ch) zakona o danich z pfijma.

Pfi aplikaci uvedenych ustanoveni je vSak tfeba pamatovat, ze pokud byla v Ruské federaci
vybrana dan vyssi, nez pfipousti Smlouva, Cast takto vybrané dané nebyla vybrana
v souladu se Smlouvou. Tato situace muze nastavat zejména v obdobi od 11. srpna 2023,
kdy Ruska federace prestala Smlouvu provadét. V praxi to znamena, Ze ¢lanek 23 je mozné
aplikovat pouze na tu ¢ast dané zaplacené v Ruské federaci, kterd byla odvedena v souladu
se Smlouvou. Jak je uvedeno vySe, pro Ucely § 6 odst. 13 a § 24 odst. 2 pism. ch) zédkona
o danich z pfijmU je v8ak nutné pro naplnéni smyslu a cile téchto ustanoveni vzit v Gvahu
pozici Ruské federace jako statu, ktery od 11.srpna 2023 prfedmétné cClanky Smlouvy
neprovadi, a umoznit Ceskému danovému rezidentu pro dané mezidobi, pokud je to pro néj
vyhodnéjsi, zvolit si variantu neaplikace ¢lanku 23 Smilouvy a celou dan, byt byla zaplacena
v rozporu se Smlouvou, uplatnit jako polozku snizujici zéklad dané, resp. vydaj. Ryze
gramaticky vyklad zakona o danich z pfijmu, ktery by takovou moznost neumozioval, by v
dusledku Ceské interpretace prava ohledné vnitrostatnich Ucinku preruseni provadéni
vybranych ¢&lanki Smlouvy v nékterych pfipadech vedl k neodivodnéné vysSimu zdanéni
poplatnika s pfijmy ze zdroje v Ruske federaci v porovnani s pfijmem plynoucim z jakéhokoliv
statu, se kterym neméa Ceska republika uzavienou smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni,
ktera by byla provadéna. Z pohledu Ruske federace realné od 11. srpna 2023 neni Smlouva
provadéna a Ceska republika byla Ruskou federaci o této skute¢nosti informovana.

7 Napriklad licenéni poplatek predstavuje zdanitelny pfijem poplatnika, ktery je Ucetni jednotkou,
v okamziku zauc&tovani vynosu (1j. v okamziku, kdy mu vznikl pravni narok na licenéni poplatek). Naproti
tomu poplatnik, ktery je fyzickou osobou a neni U¢etni jednotkou, realizuje zdanitelny pfijem v okamziku
inkasa licenCniho poplatku.
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ii. ~ Rozhodny okamZik jednorazového prijmu od 29. zafi 2023

Nastal-li rozhodny okamzik jednorazového pfijmu od 29. zafi 2023, bude postupovano pouze
podle zakona o danich z pfijmu. V téchto pfipadech je tedy mozné pro ucely zmirnéni dopadu
dvojiho zdanéni postupovat pouze podle nasledujicich ustanoveni:

e § 6 odst. 13 zakona o danich z pfijmu a
e § 24 odst. 2 pism. ch) zédkona o danich z pfijmu.

To znamena, ze pfipadna dan uvalena v Ruské federaci muze predstavovat pouze polozku
snizujici zaklad dané, resp. vydaj.

3.2.2. Postupné nabihajici pfijem

| v téchto situacich se bude postupovat obdobné jako u jednorazového pfijmu. S ohledem
na specifika postupné nabihajiciho pfijmu jsou zde vSak jisté modifikace.

Pokud postupné nabihajici pfijem® podléha ruské srazkové dani,° bude rozhodnym
okamzikem pro stanoveni danového rezimu opét moment, ve kterém ma platce pfijmu
povinnost v Ruské federaci srazit dan. Jak je uvedeno u jednorazového pfijmu, v praxi mize
byt obtizné urcit okamzik srazky daneé v Ruské federaci. V pfipadech, kdy nebude znam
okamzik srazky dané v Ruské federaci, pfipousti finanéni sprava alternativni postup
a rozhodnym okamzikem pro urCeni spravného danového rezimu bude okamzik realizace
pfijmu podle zakona o danich z pfijmu.

Bude-li se jednat o pfijem, ktery je zdafnovan v Ruské federaci v ramci danového pfiznani,
bude rozhodnym okamzikem pro stanoveni danoveho rezimu moment, ve kterém je pfijem
realizovan v souladu s ruskymi dafovymi pfedpisy. | v této situaci pfipousti finan¢ni sprava
alternativni postup, podle kterého bude rozhodnym okamzikem pro urCeni danového rezimu
v pfipadech, kdy nebude znam okamzik realizace pfijmu podle ruskych dafovych predpisd,
okamzik realizace pfijmu podle zakona o danich z pfijma.

V navaznosti na rozhodny okamzik bude danovy rezim obdobny jako u jednorazoveho pfijmu.
To znamena, Ze danovy rezim bude nasledujici:
i. ~ Rozhodny okamZzZik postupne nabihajiciho pfijmu pred 29. zarim 2023 (v¢.
zohlednéni specifik obdobi od 11. srpna 2023 do 28. zafi 2023)

Nastal-li rozhodny okamzik postupné nabihajiciho pfijmu pfed 29. zafim 2023, bude
postupovano jak podle zakona o danich z pfijmu, tak podle Smlouvy. V téchto pfipadech je
tedy mozné postupovat podle nasledujicich ustanoveni:

e Clanek 23 (Vylougeni dvojiho zdanéni) Smlouvy ve smyslu § 38f zakona o danich
z prijma,

e § 38f odst. 4 zakona o danich z pfijma,

e § 6 odst. 13 zakona o danich z pfijma a

e § 24 odst. 2 pism. ch) zakona o danich z pfijma.

8 Piijem dariového rezidenta Ceské republiky postupné nabihajici podle éeskych tgetnich predpisu.
® Typicky arokovy vynos z dluhopisu vydaného ruskym danovym rezidentem, ktery drZi danovy rezident
Ceskeé republiky a ktery neni pfifaditelny ruské stalé provozovné.



PFi aplikaci uvedenych ustanoveni je opét tfeba pamatovat, Ze pokud byla v Ruské federaci
vybréna dan vyssi, nez pfipousti Smlouva, ¢ast takto vybrané dané nebyla vybrana v souladu
se Smlouvou. Tato situace muze nastavat zejména v obdobi od 11. srpna 2023, kdy Ruska
federace prestala Smlouvu aplikovat. V praxi to znamend, ze ¢l. 23 je mozné aplikovat pouze
na tu ¢ast dané zaplacené v Ruské federaci, ktera byla odvedena v souladu se Smlouvou.
Z daného duvodu je pfipusténa moznost volby rezimu zamezeni nebo zmirnéni dopadu
dvojiho zdanéni pro obdobi od 11. srpna 2023 do 28. zafi 2023, jak bylo popséano vyse.

ii. ~ Rozhodny okamZzik postupné nabihajiciho pfijmu od 29. zafi 2023

Nastal-li rozhodny okamZzik postupné nabihajiciho pfijmu od 29. zafi 2023, bude postupovano
pouze podle zakona o danich z pfijmu. V téchto pfipadech je tedy mozné ke zmirnéni dopad
dvojiho zdanéni postupovat pouze podle nasledujicich ustanoveni:

e § 6 odst. 13 zakona o danich z pfijmu a
e § 24 odst. 2 pism. ch) zéakona o danich z pfijmu.

To znamena, ze pfipadna dan uvalena v Ruské federaci mize predstavovat pouze polozku
snizujici zaklad dané, resp. vyda;.

Pro Uplnost uvadime, ze v pfipadé, kdy pro Ucely ruskych dafovych predpist by byl pfijem
realizovan postupné,’® bude obdobi, po které je tento pfijem realizovan, povaZovano
za rozhodné obdobi (namisto rozhodného okamziku). Pfijem pfipadajici na toto rozhodné
obdobi pak bude nutné rozdélit na (i) ¢ast pfijmu pfipadajici na obdobi do 28. zafi 2023 a (ii)
zbylou ¢ast pfijmu pfipadajici na obdobi od 29. z&fi 2023 (viz také specifika ruské stalé
provozovny v nasledujici kapitole).

3.2.3. Specifika ruské stalé provozovny

V pfipadé, Ze pfijem ze zdroji v Ruskeé federaci je pfifaditelny ruské stalé provozovné, aplikuje
se vySe popsany dariovy rezim obdobné, nebot i u stalé provozovny dochéazi k realizaci jak
jednorazovych, tak i postupné nabihajicich pfijmu. To prakticky znamend, Zze napfiklad
veskeré naklady a vynosy za kalendarni rok 2023 pfifaditelné ruské stalé provozovné by mély
byt rozdéleny do dvou obdobi, a to do (i) obdobi od 1. ledna 2023 do 28. zafi 2023 a do (ii)
obdobi od 29. zafi 2023 do 31. prosince 2023, pfipadné jesté do (iii) obdobi od 11. srpna 2023
do 28. zarfi 2023, kdy ma poplatnik moznost volby mezi aplikaci ¢lanku 23 Smlouvy spole¢né
s ustanovenim § 38f zakona o danich z pfijmu ¢i § 24 odst. 2 pism. ch) zakona o danich
z pfijmu na celou dan zaplacenou v Ruské federaci.

Ruskéa dan by stalé provozovné méla byt stanovena tak, ze zisk za prvni obdobi by mél byt
zdanén v Ruske federaci s prihlednutim ke Smlouve, zatimco zisk za druhé obdobi bude
zdanén pouze podle ruskych danovych pfedpist. Pro Ucely zdanéni v Ceské republice by pak
meéla byt stanovena obdobné dan z pfijmd za prvni i druhé obdobi a nasledné by mélo byt
postupovano dle vySe uvedeného (viz rezim popsany v kapitolach 3.2.1. a 3.2.2.).

10 Naptiklad pokud by poplatnik byl povazovan za Géetni jednotku podle ruskych pravnich predpist a
o pfedmétném pfijmu by Gctoval postupné na akrudlni bazi.



4. Zavér, aneb zohlednéni individualnich aspektu

Z vySe uvedeného vyplyva, ze je nutné ke kazdé situaci pfistupovat individualné a posuzovat
napfiklad:

e zda je mozné na dany pfijem aplikovat Smlouvu, v€. zamezeni dvojimu zdanéni,

e zda se jedna o jednorazovy nebo postupné nabihajici pfijem,

e kdy je pfijem poplatnikem realizovan podle zédkona o danich z pfijmu, pfipadné podle
ruskych danovych predpisu,

e zda se ruska dan aplikuje podle situace v jednom okamziku (typicky srazkova dan
v okamziku vyplaty), pfipadné v navaznosti na urcité ¢asové obdobi (napf. zdanéni
zisku ruské stalé provozovny).

Ing. Radek Novotny
feditel sekce

Elektronicky podepsano
30.04.2024
Ing. Radek Novotny
7 Feditel sekce
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